La reforma de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Sequridad Vial. Una actualizacion necesaria.

El pasado dia 21 de diciembre se publicé en el BOE la Ley 18/2021 de 20
de diciembre por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre
Trafico!, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial aprobado por el
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre (en adelante LTSV), en
materia del permiso y licencia de conduccién por puntos. Hay que sefialar
que la entrada en vigor de la reforma esta prevista para el proximo dia 21
de marzo de 2022, salvo lo relativo a los cambios que afectan a los articulos
75, 98, 99, 100, 101 y anexos V, VI y VII, que estan en vigor desde el dia
22 de diciembre de 2021.

La reforma operada a través de la Ley 18/2021 obedece, entre otros
motivos, a la necesidad de actualizar la Ley 17/2005, de 19 de julio, por la
que se regula el permiso y la licencia de conduccién por puntos, conocida
como “Ley del carnet por puntos”, que tenia una antigliedad de mas de 15
anos. Ello en aras a sancionar de manera mas proporcional y adecuada
determinadas conductas llevadas a cabo por los conductores.

Es un hecho incontrovertido que el carnet por puntos, desde su creacion
en el ano 2005, ha sido una herramienta de gran utilidad para reducir la
siniestralidad en nuestras carreteras, coadyuvando como un factor
determinante en la reduccién de fallecidos y lesionados en accidentes de
trafico. Sin embargo, era necesaria su actualizacidn, ya que los avances
tecnoldgicos de los ultimos afios (uso generalizado del teléfono movil,
aparicion de redes sociales, mensajeria por whatsapp, etc.), han influido
en la conduccidn de vehiculos a motor y ciclomotores.

Uno de los objetivos esenciales de la reforma operada con la Ley 18/2021
es el de la adecuacidén normativa de las infracciones que conllevan pérdida
de puntos del permiso de conducir. En este sentido, se actualizan las
infracciones que conllevan una pérdida relevante de puntos, ya que se
considera por el legislador que, determinadas conductas tienen una
incidencia directa en la siniestralidad vial, y por ello se ha de actuar
punitivamente en las mismas.
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La reforma de la LTSV en el afio 2021 persigue también los objetivos de
reducir tanto de la siniestralidad vial asi como del nimero de fallecidos en
accidentes de trafico. Es importante destacar que el Preambulo de la Ley
18/2021 establece como uno de los objetivos reducir en un 50% las
personas fallecidas y heridas graves en accidentes en siniestros viales para
el ano 2030. En este sentido, son destacables los ultimos datos sobre
siniestralidad vial, que arrojan un nimero de 1004 fallecidos en accidentes
de trafico en vias interurbanas en el afio 2021, cifra casi inferior en cien
personas a los datos del afio 2019, Ultimo afio antes de la pandemia del
Covid-19 que podemos tomar como referencia, y que nos sirven para
constatar la evolucidon descendente del niUmero de fallecidos en los Ultimos
anos.

Accidentes mortales y fallecidos a 24h en vias interurbanas. 2011-2021
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Fuente: Ministerio del Interior. Nota de prensa 7/1/2022. Balance de siniestralidad vial del afio 2021

Asimismo, el legislador también ha querido “premiar” con la reforma de la
LTSV a los conductores que conducen de forma adecuada y con respeto a
la normativa viaria, ya que con ello contribuyen a una mejora de la
seguridad vial a través de una conduccién mas segura.

Han sido diversas las modificaciones realizadas por la Ley 18/2021 de 20
de diciembre en la LTSV, por lo que destacaremos de forma resumida las
que pueden ser mas relevantes.



-En cuanto a distracciones. Se aumenta de 3 a 6 los puntos del permiso
de conducir que se pueden perder por utilizar, sujetando con la mano,
dispositivos de telefonia mdvil mientras se conduce. Esta modificacién esta
relacionada con el hecho que las distracciones al volante son una de las
principales causas de los accidentes mortales en nuestras carreteras. La
sancion econdmica se mantiene en los 200 euros.

Se sigue sancionando con la pérdida de 3 puntos la utilizacion del teléfono
sin un sistema de manos libres, mientras que la sancién maxima de 6
puntos esta pensada para la utilizacion con la mano, lo que claramente nos
indica que esta orientada hacia la utilizacion de sistemas de mensajeria
como whatsapp.

-Utilizacion del cinturdn de seguridad y elementos de proteccion.
Se aumenta de 3 a 4 los puntos que se pueden perder por no hacer uso, o

no hacerlo de forma adecuada, del cinturén de seguridad, sistema de
retencién infantil, casco y demas elementos de proteccidn obligatorios. La
justificacion esta relacionada con el hecho que uno de cada 4 fallecidos en
accidente de trafico no hacia uso del cinturdn de seguridad, por lo que se
pretende que a través de esta medida aumente la utilizacion de este
mecanismo que evita lesiones graves y en determinados casos, hasta el
fallecimiento.

-En cuanto a la velocidad. La nueva normativa, elimina el articulo que
facultaba a que turismos y motocicletas pudieran exceder en 20 km/hora
el limite de velocidad genérico cuando estaban adelantando a otro vehiculo
en vias convencionales, siempre que este no circulara ya a la velocidad
maxima.

-En lo relativo a los ciclistas. Un elemento importante es la proteccion
que la nueva LTSV dispensa a los ciclistas, ya que éstos, son considerados
un colectivo vulnerable y es evidente que han de gozar de un plus de
proteccion ante los vehiculos a motor y ciclomotores.

En aquellos casos en los que se pretenda adelantar a un ciclista 0 a un
ciclomotor en vias con mas de un carril por cada sentido, sera obligatorio
realizar un cambio completo de carril. Ademas, destacar que sigue vigente
la prohibicién adelantar poniendo en peligro o entorpeciendo a ciclistas o
sin dejar la distancia minima de 1,5 metros. Cuando entre en vigor la nueva
LTSV, aquellos que realicen estas acciones no respetando la normativa
podran recibir la sancidon de pérdida de 6 puntos del permiso de conducir,
gue se incrementa en dos puntos respecto a la anterior sancidén que estaba
prevista en 4 puntos,



-Tasa de alcohol 0,0 en menores. Uno de los aspectos mas relevantes
de la reforma de la LTSV es que el legislador ha decidido que los menores
de edad que conduzcan cualquier tipo de vehiculo lo deberan hacer con
una tasa de alcohol de 0,0 tanto en sangre como en aire espirado. Este
aspecto de la reforma es de suma importancia, ya que el alcohol esta
asociado a un porcentaje relevante de los accidentes de trafico y también
en la franja de los menores de edad.

-Alcolock obligatorio para profesionales. Una novedad importante en
la nueva LTSV es la obligatoriedad de instalacion del alcoholimetro

antiarranque, conocido como alcolock, para conductores profesionales, en
concreto para vehiculos de pasajeros de mas de ocho asientos, como por
ejemplo los autobuses, que dispongan de /interface, que entrara en vigor a
partir del dia 6 de julio de 2022. Con esta medida se pretende incrementar
la seguridad en el transporte de viajeros por carretera, puesto que los
conductores profesionales no podran realizar su actividad si presentan una
tasa de alcohol positiva, ya que el dispositivo alcolock bloqueara el
arranque del vehiculo.

-Arrojar objetos a la via. La reforma operada en la LTSV aumenta la
detraccion de puntos de 4 a 6 en aquellas conductas en las que el
conductor arroje colillas u otros objetos a la calzada. Con este incremento
punitivo, se pretende sancionar con mayor severidad estas acciones, ya
gue pueden ser la causa de accidentes o incendios en los alrededores de
las calzadas.

-Detectores de radares o cinemdmetros. La sancidn de detracciéon de
puntos se mantiene en 3 puntos con la reforma de la LTSV. Sin embargo,
con el texto que entrara en vigor en el mes de marzo de 2022, se
sancionara al conductor por el hecho de llevar detectores de radares o
cinemometros en el vehiculo, con independencia que se puedan o no estar
utilizando.

-Unificacion del periodo para recuperar puntos. Con la entrada en
vigor de la reforma de la LTSV, se ha unificado el periodo para la

recuperacion de puntos en el carnet, ya que ahora tienen que transcurrir
dos afos sin cometer infracciones para que un conductor recupere el saldo
inicial de puntos.

En términos valorativos, debe senalarse que las modificaciones llevadas a
cabo con la reforma operada con Ley 18/2021 de 20 de diciembre en la
LTSV, merecen, a priori, una valoracion positiva, ya que todas ellas van
destinadas a actualizar una normativa que habia que adecuar a las nuevas
realidades sociales y tecnoldgicas del afio 2022. Asimismo, la orientacion



de la reforma gira en torno a la intencidn de reducir, en términos generales,
la siniestralidad vial, y especificamente, los fallecidos y lesionados graves
en accidentes de trafico. Ello se pretende conseguir desde una doble
vertiente: por un lado, a través de incremento punitivo de determinadas
conductas, y, por otro, mediante la adopcién de medidas que premian y
favorecen a los conductores que respetan las normas.

Que se logren los objetivos plasmados en el Preambulo de la Ley 18/2021
de 20 de diciembre Unicamente dependera de la eficacia que pueda tener
la nueva LTSV en los conductores y usuarios de las vias, tanto a nivel
preventivo como sancionador. Es dificil, pero esta a nuestro alcance.

David Lanaspa Mainz. Abogado.



